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KAMO NAS VODA NOSI? REFORMA
VODNOG UPRAVLJANJA U HRVATSKOJ

1. Uvod

Za Hrvatsku se kaZe da je vodno bogata zemlja, Sto joj otvara velike mogucnosti za iskoriStavanje
vodnog bogatstva u poljoprivredne, industrijske i druge svrhe, pogotovo u kontekstu klimatskih
promjena koje rezultiraju poremecajem u vodnim sustavima citavog svijeta. Hrvatske rezerve pitke
vode su relativno velike, no 90% vode za opskrbu crpi se iz zaliha podzemnih voda, Sto je
problemati¢no zbog nepovoljnih vremenskih prilika (npr. susnih ljetni mjeseci). Uslijed djelovanja
viSestrukih faktora, javno upravljanje vodama u Hrvatskoj nije na zadovoljavajucoj razini, zbog Cega je
Vlada RH prije desetak godina pokrenula reformu vodnog sektora.

Svoj obol u kvalitetnijem upravljanju tim javnim dobrom Zeli ponuditi i tematska mreza JEDRO, koja je
u drugoj polovini 2022. godine provela istraZivanje putem analize postojecih propisa te
odrZzavanjem 12 fokus grupa s vise od 50 predstavnika lokalnih vilasti i javnih isporucitelja
vodnih usluga, ne bi li saznala klju€ne izazove u provedbi reforme vodnih usluga, kao i
potencijalne prilike za poboljSanje sustava.

Tematska mreza JEDRO djeluje unutar trogodisnjeg projekta JEDRO - Javne politike za odrzivi drustveni
razvoj: voda, energetika, otpad kojeg vodi udruga Zelena akcija u suradnji s 10 partnera iz RH (Fakultet
politickih znanosti u Zagrebu, Drustvo za oblikovanje odrzivog razvoja (DOOR), Udruga za zaStitu
prirode i okolisa Zeleni Osijek, Udruga za prirodu, okoli$ i odrzivi razvoj Sunce, Zelena energetska
zadruga (ZEZ), Brodsko ekoloSko drustvo (BED), EkoloSka udruga Krka Knin, Pravo na grad (PNG), PAN
- Udruga za zastitu okoliSa i prirode, ZMAG - Zelena mreZa aktivistickih grupa). Istrazivanje reforme
upravljanja vodnim uslugama u Hrvatskoj je usmjereno na analizu procesa i sadrzaja reforme te na
razvoj preporuka za unaprjedenje i buduée planiranje provedbe ovog reformskog procesa.

JEDRO je u protekle dvije godine analiziralo postojeci pravni i zakonodavni okvir, prije svega Zakon o
vodnim uslugama (NN 66/19) te Uredbu o usluZnim podrucjima (NN 147/2021) kojom se definira
41. usluzno podrudje, kao i Nacionalni plan oporavka i otpornosti u koji je ukotvljen Citav reformski
paket.

Zakonom i uredbom koja iz njega proizlazi, a Cije je ishodiSte Strategija upravljanja vodama, mijenja se
kompletna krvna slika vodnog upravljanja u Hrvatskoj, Ciji je cilj okrupnjavanje sadasnjih 156 usluznih
podrucja. Medutim, taj proces se odvija bez potpore znacajnog udjela predstavnika lokalne
samouprave i vodnih komunalnih poduzeca u cijem je vlasniStvu cjelokupna infrastruktura.

Kao rezultat istraZivanja, tematska mreZza JEDRO
sastavila je policy brief, odnosno smjernice za
javne politike koje su usmjerene prema b SIS
donositeljima odluka, kao i strucnoj te R
zainteresiranoj javnosti. Ovaj brief donosi prikaz

procesnog dijela vodne reforme te ima za cilj

razvoj preporuka, odnosno prilika za

premoscivanje postojecih zapreka u reformskom
procesu. .
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2. Regulatorni okvir upravljanja vodama

Krovni zakon koji ureduje vodno gospodarstvo u RH je Zakon o vodama. Uslijed pristupnih pregovora
Europskoj uniji pocetkom 2000-ih godina, Hrvatska se sukladno smjernicama Europske komisije o
potrebi znacajnog ulaganja u unaprjedenje vodnog sektora obvezala izraditi strateSke i planske
dokumente i uskladiti zakonski okvir s direktivama i propisima EU koje reguliraju upravljanje vodama i
njihov status. Prva izmjena Zakona o vodama iz 2005. godine je shodno preuzetim obvezama
predvidjela izradu (1) strategije upravljanja vodama, (2) planova upravljanja vodnim podrucjima, (3)
plan upravljanja vodama te (4) viSegodiSnjim planovima izgradnje i odrzavanja objekata komunalne
infrastrukture, koji ujedno predstavljaju osnovne dokumente zajednicke Europske politike upravljanja
vodama. Navedeni planski dokumenti detaljnije su definirani Zakonom o vodama iz 2009. godine, a
njihova izrada zapocela je nakon donoSenja Zakona o vodama 2005. godine.

Prvi strateSki dokument koji ujedno predstavlja i ishodiSnu tocku vodne reforme jest Strategija
upravljanja vodama iz 2008. godine koja definira kljucne ciljeve i aktere nadlezne na podrucju
vodnog gospodarstva. Tako se 6 kljucnih ciljeva strategije odnosi na:

1) povecanje stupnja opskrbljenosti stanovnistvom,

2) unaprjedenje upravljanja javnim vodoopskrbnim sustavima koje obuhvada odredivanje
distribucijskih podrucja procesom okrupnjene reorganizacije,

3) ekonomsku cijenu vode,

4) smanjenje gubitaka iz vodoopskrbnih sustava,

5) zadovoljenje potrebe za vodom i

6) povecanje sigurnosti zahvata za javnu vodoopskrbu.

Klju€ni akteri na podrucju upravljanja koje Strategija upravljanja vodama definira su:

1. Hrvatski sabor (donosi zakone i odabire predstavnike u Nacionalno vijece za vode i Vijece za vodne usluge

2. Vlada Republike Hrvatske (predlaZze zakone Saboru i donosi uredbe)

3. Ministarstvo zastite okoliSa i energetike (predlaze zakone Vladi)

4. Hrvatske vode (pravna osoba za upravljanje vodama)

5. Nacionalno vije¢e za vode (razmatra sustavna pitanja upravljanja vodama, uskladuje razliCite potrebe i interese te
predlaZze mjere za razvoj i poboljSanje vodnog sustava)

6. Druga tijela drzavne uprave

7. Jedinice lokalne i regionalne samouprave (vlasnici infrastrukture upravljanja vodama i pruzatelji usluge vodoopskrbe i
odvodnje)

8. Javni isporucitelji vodnih usluga (osnovani od strane jedinica lokalne samouprave)

9. Vijece za vodne usluge (osiguranje zakonitosti u podrucju odredivanja cijene vodnih usluga, naknade za razvoj i naknade
za prikljucenje)

* Dodatno, Strategija je 2008. predvidjela osnivanje znanstveno-strucne institucije za vode koja je osnovana 2022. godine
kao Institut za vode Josip Juraj Strossmayer.

Osim Zakona o vodama, drugi temeljni zakoni koji ureduju upravljanje vodama u Hrvatskoj su Zakon o
vodnim uslugama, Zakon o vodi za ljudsku potrosnju te Zakon o financiranju vodnog gospodarstva iz
kojeg proizlaze dodatne uredbe i pravilnici koji definiraju vodne doprinose, naknadu za uredenje
voda, naknadu za koriStenje voda te naknadu za zastitu voda. Navedenim zakonima, RH je ostvarila
ciljeve prilagodbe zakonskog okvira Europskim propisima te zapocela proces reforme vodnog sektora.
Medutim, na specificne odredbe Zakona o vodnim uslugama te Uredbe o usluznim podrucjima koja iz
njega proizlazi, podnesene su brojne primjedbe te konacno i postupak ocjene ustavnosti navedenih
propisa budud¢i vazan wudio jedinica lokalne samouprave i isporucitelja vodnih usluga
novouspostavljeni okvir nisu smatrali zadovoljavaju¢im.
I

TEMATSKA MREZA JEDRO I 2 I | POLICY BRIEF




KAMO NAS VODA NOSI? REFORMA
VODNOG UPRAVLJANJA U HRVATSKOJ

3. Proces reforme vodnog sektora

Hrvatsko vodno gospodarstvo suocava se s nekoliko problema. Prema podacima Ministarstva
zaStite okoliSa i energetike, Hrvatska svakodnevno gubi u prosjeku 50% vode od mjesta
zahvata do kucanstva, dok Strategija upravljanja vodama prihvaca gubitke vode od 15 do 20%.
Prema procjenama Hrvatskih voda, sadasnja prikljuenost stanovnistva na sustav javne vodoopskrbe
iznosi 87%. Uz to, dokumentacija Hrvatskih voda iz 2018. godine utvrduje kako je 55% stanovniStva
prikljuceno na sustav javne odvodnje, dok je prociS¢avanjem otpadnih voda obuhvaceno 43%
stanovniStva. Navedeni problemi prepoznati su i istaknuti u preporukama Europske komisije u
pretpristupnim pregovorima za ulazak Hrvatske u EU te je zatraZena izrada plana poboljSanja
efikasnosti cjelokupnog vodnog sektora.

Za potrebe provedbe reforme, nadlezno Ministarstvo je u suradnji s Hrvatskim vodama, izradilo i
narucilo niz analiza, studija i podloga. DonoSenjem Uredbe o mjerilima ekonomicnog poslovanja
isporucitelja vodnih usluga 2010. godine Ministarstvo zapocinje izradu godisnjih analiza
ekonomicnosti poslovanja isporucitelja. Iste godine naruCuje se analiza financijskih aspekata
provedbe vodno-komunalnih direktiva, zatim analiza kvalitete poslovanja isporucitelja vodnih usluga
2014. godine te analiza stanja poslovanja isporucitelja vodnih usluga 2017. godine.

Uzimajuéi u obzir prve planske dokumente koji definiraju smjer reforme, cjelokupni proces
reforme vodnog gospodarstva moZe se nacelno podijeliti u Cetiri faze:

1. Usvajanjem Strategije upravljanja vodama 2008. godine postavljaju se konkretne mjere koje je
potrebno provesti za poboljSanje efikasnosti te promjenom Zakona o vodama 2009. godine
primjenjujuci europske direktive i propise Cime zapocinje proces izrade planova upravljanja vodama,
analiza i donosenje podzakonskih propisa u svrhu ostvarenja ciljeva. Potonje je rezultiralo izdvajanjem
djelatnosti vodoopskrbe i odvodnje iz multifunkcionalnih komunalnih poduzeca u zasebna komunalna
poduzeca.

2. Druga faza je zapocela 2014. godine usvajanjem Uredbe o usluznim podrudjima kojom je
planirana provedbena mjera okrupnjavanja isporucitelja vode na 20 usluznih podrucja. Planirana
podrucja se u velikoj mjeri preklapaju s granicama regionalne samouprave, pri ¢emu je predvideno
osnivanje novih vodnih komunalnih poduzeca s udjelom vlasniStva JLS-a temeljem broja stanovnika.
Ciljevi i mjere ove Uredbe, medutim, u praksi se nisu ostvarili.

3.  Treca faza obuhvada donoSenje Zakona o vodnim uslugama (ZoVU) 2019. godine koji vra¢a na
poCetak proces okrupnjavanja, i odreduje uvjete okrupnjavanja u vidu vlasniStva i upravljanja
komunalnim vodnim gradevinama te uvjete rada i poslovanja buducih okrupnjenih isporucitelja.

4. Cetvrta faza zapocinje dono3enjem Uredbe o usluZnim podrugjima 2021. godine kao novog
pokuSaja definiranja podrucja i shodno tome isporucitelja vodnih usluga, ovog puta predvidajuci 41
usluzno podrucje. Nova uredba se izraduje usporedno s usvajanjem Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti (NPOO) kojim se predvidaju znacajna sredstva za provedbu vodne reforme temeljem
odredbi ZoVU-a i same Uredbe.

Bududi da druga faza reforme koja predvida provedbu okrupnjavanja prvom Uredbom o usluznim
podrucjima iz 2014. godine u nije u potpunosti provedena, Vlada je zapocela paket reformskih mjera
2019. godine izglasavanjem novog Zakona o vodnim uslugama. Time se otvara novo poglavlje reforme
koje joS uvijek nije okoncano. Zakon o vodnim uslugama za cilj postavlja stvaranje odrzivog sustava
sukladno strateskim ciljevima, i to prenosedi europske propise o odrzivosti na nacin da se kroz cijenu
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3. Proces reforme vodnog sektora

vodne usluge uspostavi odrzivo financiranje cjelokupnog sustava, odnosno da korisnici vodnih usluga
placanjem usluga omoguce ulaganja u nove dijelove infrastrukture kao i njihovo odrzavanje. Zakonom
se daje detaljni okvir za definiranje cijena vodne usluge, ponovno se utvrduju kriteriji za okrupnjavanje
isporucitelja vodnih usluga te se predvida otklanjanje poteskoca ovisno o teritorijalnim, financijskim i
tehnickim specificnostima pojedinih isporucitelja vodnih usluga pri okrupnjavanju kako bi usluga
vodovoda i odvodnje bila osigurana i u procesu formiranja novih ujedinjenih isporucitelja.

4. Zakon o vodnim uslugama

U 2019. godini Vlada radi na novom Zakonu o vodnim uslugama, a u rad stru¢ne skupine za izradu
nacrta prijedloga Zakona bili su uklju¢eni Udruga gradova u Republici Hrvatskoj, Udruga op¢ina u
Hrvatskoj, Hrvatska zajednica Zupanija, Hrvatska udruga poslodavaca, Hrvatska gospodarska komora
te Hrvatska grupacija vodovoda i kanalizacije. Javno savjetovanje o nacrtu prijedloga Zakona o vodnim
uslugama odrzalo se od 9. sijeCnja 2019. godine do 8. veljace 2019. godine, a njime se prikupilo preko
200 komentara i prijedloga predstavnika jedinica lokalnih samouprava i isporucitelja vodnih usluga.
Komentarima su se propitivali kriteriji okrupnjavanja, ustavnost zakona te provedivost u odnosu na
veliku razlicitost u financijskoj i projektnoj opterecenosti pojedinih isporucitelja vodnih usluga.

Zakon o vodnim uslugama se u konacnici izglasao 28. lipnja 2019. godine, pri ¢emu njime
predvida dono3Senje Uredbe o usluZnim podrucjima u roku tri mjeseca od donoSenja Zakona.
Zbog potonjeg se kao referentna godina za ispunjavanje kriterija formiranja buducih upravljackih
udjela u drustvu preuzimatelju koristi 2018. godina.

4. a) UsluZna podrucja prema ZoVU

Zakonom o vodnim uslugama definiraju se usluzna podrucja na kojima se pruzaju vodne usluge te
njihovi ciljevi, kao i glavni ciljevi samog zakona.

Tako Zakon definira primarne legitimne ciljeve:

. osiguranje priustivosti cijene vode stanovnicima i poslovnim korisnicima

. kvantitativna i kvalitativna dostupnost vode i usluge odvodnje

. postivanje nacela - trajno, ucinkovito, ekonomicno i svrhovito obavljanje djelatnosti vodnih
usluga.

S druge strane, ciljevi uspostave usluznog podrucja su:

. osiguranje povrata trosSkova od vodnih usluga definirano zakonom koji ureduje financiranje
vodnoga gospodarstva putem socijalno priustive cijene vode

. uspostave javnih isporucitelja vodnih usluga sposobnih za odrzivi razvoj i odrzavanje
komunalnih vodnih gradevina, uklju€ujudi i sposobnost provedbe svih obaveza

. ostvarenje poslovne samo-odrzivosti, financijske stabilnosti i visokog stupnja ucinkovitosti javnih
isporucitelja vodnih usluga.
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Takoder, Zakon donosi i kriterije uspostave usluznih podrucja:

« usluzno podrucje uspostavlja se na postojec¢im vodoopskrbnim podrucjima na kojim se isporucuje
voda za ljudsku potrosnju od najmanje dva milijuna m3 godisnje s mogucim odstupanjem od -10 %,
Sto je utvrdeno kao donja granica priustivosti definirana Strategijom upravljanja vodama (uz iznimku
od 800 000 m3 do 1 000 000 m3 uz odredene pretpostavke)

« usluzno podrucje mora obuhvatiti sve sustave javne vodoopskrbe, sve sustave javne odvodnje i
sve aglomeracije

« granica usluznog podrucdja ne moze presijecati granice vodoopskrbnog podrucja niti aglomeracije,
osim kad je aglomeracija presjeCena drzavnom granicom

« utrenutku pocetka pruzanja vodnih usluga po novom javhom isporucitelju vodnih usluga (JIVU) na
usluznom podrucju, viSe postojecih vodoopskrbnih podrucja postaju jedno vodoopskrbno podrucje s
jednim isporuciteljem vodnih usluga, pri ¢emu se JIVU-i prema odredenim uvjetima pripajaju s
drustvom preuzimateljem (javni isporucitelj koji udovoljava kriterijima uspostave druStva
preuzimatelja (vidi odlomak 4.b), a kojeg je imenovala Vlada Uredbom u usluznim podrucjima)

« kada se uspostavi jedan javni isporucitelj vodnih usluga na usluznom podrucju, on se moze
slobodno pripajati ili spajati s javnim isporuciteljem vodnih usluga s usluznog podrucja s kojim granici.

4. b) Uvjeti pripajanja javnih isporucitelja prema ZoVU

Prema Zakonu o vodnim uslugama, 156 postojecih javnih isporucitelja vodnih usluga duzni su,
sukladno Uredbi pripojiti se odredenom druStvu kapitala (drustvo preuzimatelj), koji je u roku od 6
mjeseci od dana stupanja Uredbe na snagu duZzan prihvatiti pripajanje.

Takoder, ZoVU definira uvjete pripajanja javnih isporucitelja vodnih usluga drusStvu preuzimatelju,
ukljuCujuci dva glavna kriterija za odabir primarnog drustva preuzimatelja te dodatni kriterij za
odabir supsidijarnog drustva preuzimatelja:

1. drustvo preuzimatelj postaje javni isporucitelj vodnih usluga koji je na novodefiniranom
usluznom podrucju imao najveci ukupni prihod po osnovi cijene vodnih usluga, cijene isporuke vode
drugom isporucitelju vodnih usluga i naknade za razvoj u tri godine koje prethode godini stupanja
uredbe na snagu

2. drustvo preuzimatelj postaje javni isporucitelj vodnih usluga koji je na novodefiniranom
usluznom podrudju isporucio najvecu koli¢inu vode za ljudsku potrosnju korisnicima vodnih usluga i
drugim isporuciteljima vodnih usluga u tri godine koje prethode godini stupanja uredbe na snagu

3. ako se zapoceto pripajanje primarnom druStvu preuzimatelju ocijeni neizglednim u rokovima
propisanim uredbom, pripajanje se provodi prema drugom javnom isporucitelju vodnih usluga koji se
takoder odreduje uredbom.

4. c)Koraci pripajanja javnih isporucitelja prema ZoVU

Prije samog pripajanja, postojeci JIVU-i koji pruzaju uslugu na dva usluzna podrucja, duzni su izvrsiti
podjelu drustva u roku 60 dana od dana stupanja uredbe na snagu. Uz to, JIVU-i su duzni u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu zakona prenijeti sve vecinske udjele u trgovackim drustvima
odnosno vecinska osnivacka prava koje imaju u drugim pravnim osobama na svoje clanove drusStva,
dionicare odnosno osnivace ili treCe osobe. Za samo donosenje odluke o pripajanju potrebna je
obi¢na vecina danih glasova na skupStini druStva, odnosno obi¢na vedina u temeljnom kapitalu
zastupljenom na skupstini i u drustvu preuzimatelju i u drustvima koja se pripajaju.
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Drustveni ugovor odnosno statut drustva preuzimatelja mora se u od 6 mjeseci od dana stupanja na
snagu uskladiti s odredbama ZoVU-a, dok se unutarnji op¢i akti drustva preuzimatelja moraju u roku
od 90 dana po isteku roka od 6 mjeseci uskladiti s odredbama ZoVU-a. Poslovni udjeli odnosno
dionice u drustvu preuzimatelju odreduju se prema stanju kapitala i rezervi drustva preuzimatelja i
druStava koja se pripajaju na dan 31. prosinca 2018. Pripajanje se provodi s brojem zaposlenika koji
ne moze biti veci od broja zaposlenih na dan 31. prosinca 2018., a sve troSkove pripajanja drustava
kapitala snosi drustvo preuzimatelj.

5. Uredba o usluZznim podrucjima

Vladina Uredba o vodnim podrucdjima donesena je 30. prosinca 2021. godine te je rezultirala
formiranjem 41. usluznog podrucja, kao i definiranjem druStva preuzimatelja. Javno e-savjetovanje o
Nacrtu prijedloga Uredbe o usluznim podrucjima odrzavalo se u razdoblju od 10. rujna 2021. do
11. listopada 2021. godine. Sira javnost je bila veoma zainteresirana za komentiranje i davanje
prijedloga na ovaj pravni akt, ¢emu svjedoci podatak da je na Javnom savjetovanju prikupljeno ¢ak 204
komentara, Ciji su autori poglavito vodna komunalna poduzeca i jedinice lokalne samouprave.

Valja napomenuti kako su se, osim javnog e-savjetovanja, prilikom formiranja usluznih podrucja, u
periodu od 22. 9. 2021. do 7. 10. 2021. godine, a u suradnji s Udrugom gradova i Udrugom op¢ina RH
organizirale serije od 20 savjetovanja s jedinicama lokalne i regionalne samouprave te JIVU-ima u
Hrvatskim vodama. Na savjetovanjima su se predstavljale radne verzije organizacije usluznih
podrucja, no sami skupovi nisu ipak doveli do dvosmjerne komunikacije izmedu nacionalnih nositelja
izrade Uredbe i zainteresiranih dionika u gradovima i opc¢inama diljem Hrvatske. Stoga, prema
uvidima velikog broja sudionika fokus grupa na kojima se temelji ovaj policy brief, proces savjetovanja
sa zainteresiranom javnos¢u nije osigurao prihvacanje sadrzaja Uredbe od strane onih na koje se
odnosi, znacajnog udjela lokalnih dionika vodnog upravljanja.

Postupak na Ustavnom sudu

U razdoblju od 15. prosinca 2021. godine do 25. svibnja 2022. godine cak 32 aktera u
ustavnosudskom postupku podnijelo je prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti Zakona
o vodnim uslugama, a nekolicina njih i za Uredbu o vodnim podruc¢jima. Ustavni je sud svojim
rjeSenjem od 20. prosinca 2022. godine odbacio prijedlog pokretanja postupka za ocjenu
ustavnosti Zakona o vodnim uslugama, dok je prijedlog za ocjenu ustavnosti Uredbe o vodnim
podrucjima izdvojio u zaseban predmet te odlukom od 29. oZujka 2022. privremeno obustavio
izvrSenje svih opcih i pojedinacnim akata i radnji koje se poduzimaju na temelju Uredbe.

SluZbeni rok za pripajanje vodnih komunalnih poduzeéa druStvu preuzimatelju bio je zadan na 6
mjeseci od dana stupanja Uredbe o vodnim podrucjima na snagu, Sto znaci da je rok za pripajanje
bio 8. srpnja 2022. godine. Medutim, on nije mogao biti ostvariv buduci da je Ustavni sud odlukom
od 29. ozujka 2022. godine obustavio izvrSenje svih opcih i pojedinacnih akata koji proizlaze iz Uredbe.

Ustavni je sud na sjednici odrZanoj 7. veljace 2023. godine donio odluku kojom se ukida Uredba

o usluznim podrucjima koja e, radi neprihvatljive pravne praznine, biti na snazi do 15. srpnja
2023. godine. Predlagatelji su osporavali Uredbu na formalnoj i materijalnopravnoj naravi.
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Formalna narav tiCe se nacCina provodenja postupka e-savjetovanja, odnosno Vladinog
neobjavljivanja izvjeS¢a s e-savjetovanja prije stupanja Uredbe na snagu, sto de facto onemogucilo
bilo koji vid savjetovanja i sudjelovanja zainteresirane javnosti u procesu donosenja Uredbe i
formiranja usluznih podrucja. Ustavni sud zakljuCuje kako je Vlada svjesno Cekala protek roka za
objavu izvjeS¢a o provedenom e-savjetovanju, Sto se nikako ne moze smatrati dobrom praksom i
postupanjem u skladu sa svrhom savjetovanja, propisano ¢lankom 11. stavkom 4. Zakona o pravu na
pristup informacijama (ZPPI). Ipak, Ustavni sud napominje kako prema ZPPI-u i Kodeksu savjetovanja
sa zainteresiranom javnoscu lzvjeS¢e o provedenom e-savjetovanju nije moralo biti objavljeno prije
stupanja Uredbe na snagu te da osobama koje su u postupku e-savjetovanja iznijele primjedbe nije
osigurano pravno sredstvo ako njihove primjedbe nisu prihvacene.

Materijalnopravna narav tice se nesuglasnosti Uredbe s kriterijima koji su propisani Zakonom
o vodnim uslugama. Naime, Uredbom odredena usluzna podrucja trebala su biti uspostavljena na
nacin da se osigura povrat troSkova od vodnih usluga, da se uspostavi javni isporucitelj vodnih usluga
sposoban za odrZivi razvoj i odrZzavanje komunalnih vodnih gradevina, te da se omoguce poslovna
samoodrzivost, financijska stabilnost i visoki stupanj ucinkovitosti javnih isporucitelja vodnih usluga.
Ustavni sud je utvrdio da Vlada nije navela nikakve razloge niti obrazlozila jesu li uspostavom usluznih
podrucja i druStva preuzimatelja, formiranih na nacin propisan Uredbom, ispunjeni gore navedeni
kriteriji. Uz to, Ustavni sud smatra kako je Vlada bila duzna obrazloziti zasto su usluzna podrucja
formirana na nacin propisan Uredbom.

K tome, dio sudaca Ustavnog suda izrazilo je izdvojena misljenja, naglasavajuci kako ,pripajanjem
postojecih isporucitelja vodnih usluga isti se izuzimaju iz izravne demokratske kontrole gradana koji
su ih uspostavili i razvijali te ih se stavlja pod upravljacku kontrolu uprave novoosnovanih drustava
(kapitala) koja nema nuzno podrsku svih jedinica lokalne samouprave kojima su na ovaj nacin oduzeta
upravljacka prava“. Uz to, oni smatraju kako Uredbom nije definiran mehanizam kojim je moguce
razluciti funkcionalne od nefunkcionalnih pruzatelja, kao niti mehanizam koji bi onemogucio
pogorSanje odnosa kvalitete vode i cijene vodne usluge.

Sljededi potez bio je na Vladi, koja je do 15. srpnja bila duzna donijeti novu Uredbu o usluznim
podrucjima, pri Cemu je nuzno uvaziti kriterije na koje ih je upozorio Ustavni sud. 5. lipnja 2023.
godine Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja je pokrenulo javno savjetovanje o nacrtu
Prijedloga uredbe o usluZznim podrucjima koje traje do 20. lipnja 2023. godine. Osim samog
prijedloga, Ministarstvo je objavilo i obrazloZzenje uspostave svakog usluznog podrucja prema
kriterijima i ciljevima ZoVU-a. Detaljnije kriterije i ciljeve moguce je pronaci u Grafickom prikazu 1.

Ciljevi

Kriterij kolicine
isporucene
vode

Kriterij tehnicke

Povrat Sposobnost za Postizanje
v odrivi razvoj i
troskova od odriavanie, poslovne

vodnih ukljugujuéii samoodrivost,
usluga i sposobnost financijske
priuh?vost provedbe obveza stabilnosti i

gz iz Ugovora o ufinkovitosti
cijene vode pristupanju

cjelovitosti sustava

Kriterij zastite
vlasnidtva
nad
komunalnim
vodnim
gradevinama

Najmanjedva | od 800000
milijuna m?* m? do 1000 Kriterij Kriterij
godidnje sa 000m? uz obuhvata nepresijecanja

odstupanjem odredene sustava sustava

od -10% pretpostavke
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Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO)

Prije usvajanja Uredbe i pokretanja postupaka za ocjenu njene ustavnosti, vazno je napomenuti, u
srpnju 2021. godine usvojen je Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO). Ovaj, za povlacenje
bespovratnih EU sredstava posebno znacajan stratesSki dokument, pokazateljima provedbe predvida
usvajanje Uredbe o usluZznim podruéjima do kraja 2022. godine te integraciju postojecih 156
javnih isporucitelja na 40 usluZznih podrucja po principu jedan isporucitelj vodnih usluga po
usluZnom podrucju do kraja 2023. godine.

Prema kvalitativnim pokazateljima unaprjedenja vodnog gospodarstva Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti, do kraja 4. kvartala 2022. godine bilo je potrebno donijeti sljede¢e podzakonske
akte: Uredba o usluznim podruc¢jima, Uredba o vrednovanju ucinkovitosti poslovanja isporucitelja
vodnih usluga, Uredba o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga te Uredba o posebnim
uvjetima za obavljanje djelatnosti vodnih usluga. Uredbe, pritom, djeluju kao nuzni operativni
dokumenti u provedbi reforme javnih isporucitelja vodnih usluga. Svi navedeni akti su doneseni do
kraja 2022. godine, pri ¢emu je, zbog Zurnosti njihova donoSenja, proces javnog savjetovanja bio
znacajno skracen. Naime, javno savjetovanje za Nacrt prijedloga uredbe o vrednovanju ucinkovitosti
poslovanja isporucitelja vodnih usluga te Nacrt prijedloga uredbe o posebnim uvjetima za obavljanje
djelatnosti vodnih usluga trajalo je od 15. prosinca do 19. prosinca 2022. godine, dok je javno
savjetovanje za Nacrt prijedloga uredbe o metodologiji izracuna cijene vodnih usluga trajalo od 19.
prosinca do 23. prosinca 2022. godine. Podsjetimo, prema Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscu objava poziva na savjetovanje o nacrtima zakona, drugih propisa i akata treba sadrzavati
jasno naznacen rok za ocitovanja zainteresirane javnosti za koji je pozeljno da ne bude kradi od 15
dana od dana objave nacrta na internetskoj stranici tijela nadleznog za izradu nacrta, kako bi
zainteresirana javnost imala dovoljno vremena za proucavanje predmetnog nacrta i oblikovanje svoga
misljenja.
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VREMENSKA CRTA KLJUCNIH

DOGADAJA VODNE REFORME

2008. GODINA

STRATEGIJA UPRAVLJANJA VODAMA KAO ISHODISTE REFORME

2014. godina

Uredba o usluznim podrucéjima
(20 podrugja)

srpanj 2021. godine
usvojen Nacionalni plan
oporavka i otpornosti koji
definira 40 usluznih podrucgja

Prosinac 2021. - svibanj 2022.

Prijedlozi za pokretanje
postupka ocjene ustavnosti
ZoVU-a iuredbe

15. prosinca - 23. prosinca 2022.
Javno savjetovanje o 3 uredbe kojima
se ureduje vodno upravljanje, a koje
su definirane u NPOO-u

7.veljate 2023. godine

Ustavni sud donosi odluku o
ukidanju Uredbe o usluznim
podrucgjima

——2009. godina

promjena zakona o vodama
(izdvajanje vodnih djelatnosti u
zasebna poduzeca)

————28. lipnja 2019. godine

donesen Zakon 0 vodnim
uslugama koji definira ciljeve i
uvjete pripajanja

—30. prosinca 2021. godine

donesena Uredba o usluznim
podrucéjima koja definira 41
usluzno podrucje

——29. ozujka 2022. godine

Ustavni sud privremeno
obustavlja Uredbu o wusluznim
podrucgjima

———20. prosinca 2022. godine

Ustavni sud odbacuje prijedlog za
pokretanje postupka ocjene
ustavnosti ZoVU-a

——5. lipnja 2023. godine

Novi nacrt Prijedloga uredbe o
usluznim podrugjima (u javnom
savjetovanju do 20. lipnja 2023.)

—— 15. srpnja 2023. godine

rok za donoSenje nove uredbe o
usluznim podruc¢jima
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6. Preporuke za proces izrade nove verzije Uredbe

Proces kojim se u proteklih dvije godine odvio dizajn reforme te oblikovanje usluznih podrucja bio je
obiljeZzen pristupom odozgo prema dolje i snaznih upudivanjem lokalnih dionika na uvjetovanost
sadrzaja Uredbe pokazateljima Nacionalnog plana oporavka i otpornosti. Time se u dovoljno
znacajnom udjelu jedinica lokalne uprave i JIVU-a stvorio dojam prisiljenosti i izvlaStenosti iz procesa u
kojem su oni nuzni akteri provedbe. Takoder, kao reakcija na jednosmjeran karakter komunikacije
'nositelja’ i 'provoditelja’ reforme, jedinice lokalne uprave su se mobilizirale u nastojanjima da
promijene tijek reforme Sto je u konacnici rezultiralo odlukom Ustavnog suda o Ukidanju Uredbe o
usluznim podrudjima i nuznoscu izrade nove Uredbe tijekom prve polovine 2023. godine.

Iz izazova koji su obiljeZili proces dizajna Uredbe i Citave reforme vodnih usluga proizlazi prilika za
provedbu dvosmjernog i analiticki potkovanog procesa savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u u
izradi Uredbe koja ¢e biti prihvacena od dionika na koje se odnosi. Kao doprinos upravljanju
procesom izrade nove verzije Uredbe, temeljem analize dosadasSnjeg procesa reforme, mreZa
JEDRO predlaZe slijedece aktivnosti.

1. Provedba e-savjetovanja o nacrtu sukladno Kodeksu savjetovanja sa
zainteresiranom javnosti, regionalna predstavljanja i posljedi€na dorada

Uredbe

* Nakon izrade nacrta uredbe propisi se upucuju na e-savjetovanje (zapocelo 5. 6. 2023.) sukladno
Kodeksu savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu, te se informacija o upucdivanju na e-
savjetovanje Salje svim dionicima procesa vodne reforme. Ministarstvo evaluira zaprimljene
primjedbe i komentare te izraduje izvjeS¢e o provedenom savjetovanju te konacni nacrt uredbe.

* Organizacija regionalnih javnih predstavljanja Uredbe o usluznim podrucjima i izvjes¢a o
provedenom e-savjetovanju (Zagreb, Split, Osijek i Rijeka) na kojima se daje sinteza komentara
zaprimljena na dosadasnjim savjetovanjima kao i povratna informacija nositelja Uredbe o
usluznim podrucjima.

* Po zavrSetku regionalnih predstavljanja nacrt nove Uredbe se po potrebi doraduju i upucuju u
daljnju proceduru sa saZetim i opSirnim obrazloZzenjem provedenih aktivnosti sukladno
dogovorenom hodogramu pripajanja drustava i okrupnjavanja usluznih podrudja, organizira se
ciljano informiranje javnosti o promjenama koje uredba predvida na nacin da jasno prikaze Sto
to znaci za krajnje korisnike

2. Kvalitetna priprema alata za izazove koje reforma donosi
e U suradnji srediSnje vlasti i lokalnih dionika vodnog gospodarstva nuzno je kreirati mehanizme
za premoscivanje implementacijskih izazova i iskoristavanje prilika koje Zakon o vodnim
uslugama i Uredba o usluznim podrucjima stavlja pred njene provoditelje (postojece i buduce
javne isporucitelje vodnih usluga/drustva preuzimatelji te jedinice lokalne samouprave). ViSe o
implementacijskim izazovima i prilikama pronadite u policy briefu ,Vodna reforma u Hrvatskoj:
implementacijski izazovi i prilike”.
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Projekt je sufinancirala Europska unija iz Europskog socijalnog fonda.

Ova publikacija nastala je u okviru projekta "JEDRO - Javne politike za odrzivi drustveni razvoj:
voda, energetika, otpad" koji sufinancira Europska unija sredstvima Europskog socijalnog fonda
(broj ugovora: UP.04.2.1.06.0033). Projekt je sufinanciran sredstvima Europske unije iz
Europskog socijalnog fonda (85%) i sredstvima Drzavnog proracuna RH (15%). Ukupna
vrijednost projekta iznosi 469.0834 eura po fiksnom tec¢aju konverzije koji iznosi 7,53450 kuna
za 1 euro, a razdoblje provedbe projekta je od 29. listopada 2020. do 29. listopada 2023.

Sadrzaj publikacije iskljuciva je odgovornost Zelene akcije.
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